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EL TRABAJO DECENTE DESDE LAS CONDICIONES
SALARIALES DE LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS
DEL SECTOR PUBLICO EN VENEZUELA"

DECENT WORK FROM THE SALARY CONDITIONS
OF UNIVERSITY TEACHERS IN THE PUBLIC SECTOR
IN VENEZUELA

) REFLEXION SUR LA NOTION DE TRAVAIL DECENT
A PARTIR DES CONDITIONS SALARIALES DES PROFESSEURS
A IUNIVERSITE PUBLIQUE AU VENEZUELA

Diony ALVARADO™
Tania BENCOMO™

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo principal analizar la
figura del trabajo decente impulsada por la Organizacion Internacional
del Trabajo, que implica tutela juridica efectiva para el ejercicio de los de-
rechos laborales, proteccion social v didlogo social, desde la condiciones
salariales que poseen los docentes universitarios en Venezuela, que repre-
sentan cifras que los colocan como los trabajadores peor remunerados
del continente americano, por debajo del umbral de la pobreza extrema,
conforme a los indicadores por ingreso registrados por la Organizacion
de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, condiciones que promue-
ven el retiro y la emigracion masiva de los profesores universitarios, o la

" Recibido el 6 de noviembre de 2021 y aceptado para su publicacion el 13 de septiembre

de 2022.

= Abogado. Magister en derecho del trabajo. Doctor en ciencias sociales, Mencién Estu-
dios del Trabajo. Docente de la Facultad de Ciencias Econdmicas v Sociales de la Universidad
de Carabobo. Jefe de Citedra de Negociacion Colectiva. Investigador adscrito al LAINET de
FACES. Correo electronico: dionyalvarado@gniail.coms. ORCID: 0000-0003-2046-4331
©" Abogada. Magister en derecho del trabajo. especialista en docencia para la educacion
superior. Especialista en gerencia tributaria. Doctora en ciencias sociales, Mencion Estudios
del Trabajo. Docente FCJyP de la Universidad de Carabobo. Jefe de Citedra de Derecho Tribu-
tario. Investigadora adscrita al CELIJS de 1a FCJyP. Correo electronico: taniabencomo@botriarl.
com. ORCID: 0000-0003-0913-6185.

W Revista Latinoamericana de Derecho Social
Num. 36, pp. 3-32

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2023
https://revistas juridicas.unam mx/index php/derecho-social/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http:/fwww juridicas.unam.mx/ https://biblio_juridicas.unam.mx/bjv https://revistas junidicas.unam.m/
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2023.36.17873

4 ALVARADO / BENCOMO

asuncion de la labor docente universitaria como un trabajo voluntario o
no remunerado cuyos gastos operativos deben ser subsidiados con los
recursos del propio trabajador. Se utilizo el diseflo de investigacion do-
cumental con un nivel descriptivo; se concluye que las condiciones sala-
riales y laborales en general del personal docente universitario del sector
publico estan totalmente alejadas de las que se podrian considerar como
decentes por la OIT, v que la lucha gremial por enfrentar dicha precarie-
dad debe asumir la conciencia gremial colectiva nacional e internacional.

Palabras clave: precarizacion, profesores universitarios, Venezuela, pobre-
za extrema. universidades publicas, trabajo decente.

SUMMARY: The main objective of this documentary research work is to
address the figure of decent work promoted by the International Labor
Organization, which implies effective legal protection for the exercise
of labor rights, social protection and social dialogue, from the salary
conditions they have university teachers in Venezuela, which represent
figures that place them as the lowest paid workers in the American con-
tinent, below the threshold of extreme poverty according to the income
indicators kept by the United Nations Organization and the Wozld Bank,
conditions that promote the retirement and massive emigration of uni-
versity professors, or the assumption of university teaching work as a
voluntary or unpaid job, operating expenses must be subsidized with the
worker’s own resources. The descriptive-level documentary design was
used, concluding that the general salary and working conditions of uni-
versity teaching staff in the public sector are totally far from what could
be considered decent by the ILO, and that the union struggle to face said
precariousness it must assume the national and international collective

union conscience.

Keymwords: Precarization, University Professors, Venezuela, Extreme Po-
verty. Public Universities, Decent Work.

RESUME: Le présent essai a pour but d'aborder la notion de travail de-
cent telle qu'elle a été promue par I'Organisation Internationale du Tra-
vail (OIT), notion qui sous-entend une tutelle juridique effective per-
mettant de faire respecter le droit du travail ainsi qu'une protection et
un dialogue sociaux. Mais ce théme est ici étudié a partir des conditions
salariales des professeurs a 'université au Venezuela. Or, il apparait rapi-
dement que ce sont les salari€s les plus mal rémunérés du continent ame-
ricain avec des émoluments se situant sous le seuil de pauvreté extréme
comme l'attestent les indicateurs fournis par I'Organisation des Nations
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Unies et de la Banque Mondiale. Ces conditions de travail déplorables
se traduisent par deux tendances : soit les professeurs démissionnent
massivement pour tenter leur chance a I'étranger, soit leur profession
est dorénavant considérée comme un emploi volontaire peu ou pas ré-
munéré dont les frais inhérents doivent étre pris en charge par les uni-
versitaires eux-mémes. Au final, le présent essai, basé sur une recherche
documentaire (niveau descriptif), se conclut par 'affirmation suivante :
les conditions salariales des professeurs d™universités publiques n'ont, en
général, strictement aucun rapport avec celles que 'on peut considérer
comme décentes si 'on se référe 2 'OIT et les revendications face a une
telle précarité doivent trouver un écho aux niveaux collectif, national et
international.

Mofs-clés: precarisation, professeurs a I'universite, Venezuela, pauvrete ex-
treme, universites publiques, travail decent.

SUMARIO: L Introdsccion. IL. Construyendo la definicion de trabajo decente. IIL. Con-
diciones materiales para el trabajo decente en Venezuela. IN. El salario del docente
untversitario. N. Lo decente en el trabajo universitario. V1. /A modo de conclusion.

VIL. Bibliografia.
1. INTRODUCCION

as relaciones laborales comportan un componente humano que no se
puede omitir; no es simplemente un intercambio de mercancias. En ese
sentido, el trabajo decente constituye un mecanismo para el bienestar social,
con el propésito de afianzar los derechos humanos, promoviendo un trabajo
que se preste en condiciones de libertad, seguridad, equidad, digmdad huma-
na, estabilidad v participacién en defensa de derechos laborales. Es una me-
ta primordial de la Organizacién Internacional del Trabajo, estimular entre
sus miembros la generacién de politicas sociales, econémicas y laborales, que
brinden oportunidades para obtener un trabajo, pero dentro de condiciones
decentes, como respeto a la dignidad en la prestacion de servicios, con una re-
muneracion adecuada para la satisfaccion de necesidades basicas, seguridad so-
cial y derecho a la participacién sindical, negociacion colectiva y dialogo social.
El trabajo asalariado en Venezuela ha resultado profundamente impac-
tado por la aguda y estructural crisis econémica que padece el pais de ma-
nera crénica desde hace mas de una década, en una constante y progresiva
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6 ALVARADO / BENCOMO

profundizacién, aunado a las politicas laborales sostenidas en el tiempo, de
aplanamiento de las escalas salariales, que han desmejorado las condiciones
laborales en general, ya que, en los hechos, en un contexto econémico adver-
so, es una igualacion en la precariedad. En este sentido, resulta especialmente
dramatico el caso de los trabajadores del sector piblico, que incluye a los
profesores de educaciéon superior de las universidades auténomas al servicio
del Estado. El objetivo principal del presente trabajo es describir de manera
general las condiciones salariales en las cuales el docente universitario vene-
zolano debe prestar sus servicios bajo dependencia, v constatar si tales con-
diciones corresponden a lo que se podria considerar un trabajo decente de
acuerdo con los parametros establecidos por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) en torno a tal concepto.

El contenido esta estructurado en cinco puntos esenciales. En el primero,
sobre la construccién de una definicién de trabajo decente, para abordar el
fenémeno desde el parametro conceptual. En segundo lugar, las condiciones
materiales para el trabajo decente en Venezuela, centrado en el contexto so-
cioeconémico donde se produce el fenémeno. En tercer lugar, el salario del
docente universitario venezolano, donde se describen las condiciones de éste.
En cuarto lugar, lo decente en el trabajo universitario, donde se plasma el pa-
pel social del docente, el papel del Estado, y las principales motivaciones que
lo mantienen en la funcién publica pese a la precariedad extrema. Y, en quinto
lugar, a modo de conclusiones, las consideraciones finales acerca del reclamo
urgente de un trabajo en condiciones laborales decentes para los docentes
universitarios venezolanos.

II. CONSTRUYENDO LA DEFINICION DE TRABAJO DECENTE

La nocién de trabajo decente como categoria laboral, implementada por la
Organizacion Internacional del Trabajo, es un producto histérico de las con-
tradicciones materiales del proceso de reestructuraciéon productiva del modo
de produccién capitalista, que trajo el fin del llamado fordismo-taylorismo
como forma imperante de produccién y organizacion del trabajo, que impac-
t6 significativamente en el mercado de trabajo que se habia construido en su
entorno.! El modelo monolitico de linea de produccién en masa que empu-

! Fernindez S, Ma. Jesas, “Reestructuracion productiva v desarrollo regional”, Revista de
Estudios Regionales, Malaga, Universidades Pablicas de Andalucia, num. 58, septiembre-diciem-
bre, 2000, pp. 45-77.
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jaba las mercancias al mercado, que facilitaba largas relaciones laborales, re-
sultaba ineficaz para satisfacer la demanda diversificada bajo nuevos patrones
de consumo segmentado, estimulados por la intensificacién competitiva v la
saturacion de los mercados fragmentados, haciendo que el tiempo se volviera
un factor competitivo estratégico.?

En esta nueva fase del sistema surge un ciclo kondratiev de expansion,
estancamiento y recesion capitalista, con un paradigma emergente con sus
respectivos cambios de productos y sistemas asociados, bajo el proceso de
transformacién de las nuevas tecnologias vinculadas a la microelectrénica.
Los resultados econémicos obtenidos por China, India y otros paises en desa-
rrollo que aplican la estrategia de proveer fuerza de trabajo cualificada a bajo
coste al capital internacional, a cambio de la creacion de la infraestructura na-
cional necesaria para su explotacidn, se convirtieron en la prueba de la efica-
cia del modelo. Pero su implementacién vino aparejada con una pérdida sos-
tenida de la oferta de empleos estables, con una tendencia a la precarizacion
en las condiciones laborales, bajo un marco de liberalizacion del mercado de
trabajo mediante la flexibilizacién y desregulacion de la normativa laboral 4
En ese sentido, las politicas puiblicas debian promover la inversién privada,
procurando minimizar los costos laborales e impositivos a los empleadores,
aspirando con ello a generar mayor cantidad de puestos de trabajo, sin impor-
tar la calidad y estabilidad de éstos.

Ante esa tendencia a la precarizacion laboral, consecuencia de la implan-
tacién de nuevos modelos productivos, surge la necesidad de reafirmar la
importancia de un trabajo con estandares minimos de respeto a la dignidad
de los trabajadores, bajo una categoria axiologica referencial que representara
esa exigencia basica. La misma implicaria entrar en el campo de lo impreciso,
de las utopias importantes,® ya que seria un marco referencial que le otorgaria
sentido, propésito y razén al trabajo como medio de vida, identidad social y

2 Veltz, P, “New Models of Production Organization and Trends in Spatial Develop-
ment”, en Benko, G. v Dunford, M. (eds.), Industrial Change and Regional Develgpment, Londres,
Belhaven Press, 1991,

3 Freeman, C. Clark, J. v Soete, L., Desempleo e innovacion tecnoldgica. Un estudio de las ondas largas

_y el desarrollp econdmico, Madrid, Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, 1985.

* Garza, Enrique de la, “La construccién socioeconomica del mercado de trabajo v 1a rees-
tructuracién productiva en México”, en Garza Toledo, Enrique de la (coord.), Trabajo, sujetos y
organizaciones laborals, CLACSO, 2000, p. 11.

5 Martinez, Julio v Pinilla, Francisco, “7Trabajo decente o trabajo indecenter”, Tendencias
Sociales. Revista de Sociologia, Espafia, Facultad de Ciencias Politicas v Sociclogia UNED Asocia-
cion Madrilefa de Sociologia, nim. 5, 2020, pp. 80-101.
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8 ALVARADO / BENCOMO

realizacién personal. Igualmente, serviria como parametro elemental para tra-
zar los objetivos de politicas publicas y legislativas que impacten en el hecho
social trabajo,® imbuyendo el deber ser en el propio ser del proceso social la-
boral. Por ello, se hace necesario que “el derecho del trabajo sea una rama del
ordenamiento juridico que garantice un doble equilibrio: entre la racionalidad
econodmica y la racionalidad social, por un lado, y por otro, un equilibrio de
los poderes empresariales y sindicales en el ejercicio de la libertad sindical, la
negociacion colectiva y la huelga™.”

En ese sentido, los derechos laborales constituyen derechos humanos de
segunda generacion, siendo la base de éstos la justicia.® Pero justicia que no
se puede entender como producto de la simple aplicacion del derecho, sino
como un valor inmanente al mismo, en el cual se reconoce una dignidad o
inviolabilidad de cada individuo, que incluso el bienestar colectivo no puede
ignorar. La dignidad resulta entonces el componente irreductible derivado de
la mera condicién humana, y cuyo respeto seria lo que otorgaria legitimidad
a las autoridades dentro del sistema social. En concordancia con esa linea
de pensamiento, diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;
el Protocolo Adicional en materia de Derechos Econémucos, Sociales y Cul-
turales de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros
tratados multilaterales, han reconocido al trabajo como un derecho humano.
Esa condicién implica que no se trata de una categoria aislada, sino interde-
pendiente y complementaria con los otros derechos universales.

La evolucion del reconocimiento internacional de tales derechos basicos
v universales se puede observar tras finalizar la Primera Guerra Mundial,
con el discurso politico de los Estados girando alrededor de la necesidad
de alcanzar la paz mundial en un espacio institucional de didlogo entre las
naciones. Sin embargo, los actores sindicales que ya venian de la experiencia
organizativa de las internacionales cuestionaron que se pudiera alcanzar la
paz sin la necesarnia justicia social dentro de las naciones, que implicaba el
debido respeto a los derechos humanos en el trabajo. Con ese propésito,

§ Bencomo, Tania, “El trabajo visto desde una perspectiva social y juridica”, Revésta Latinoa-
mericana de Derecho Social, num. 7, 2008.

Monereo, José, “Refundar el ordenamiento laboral para juridificar plenamente el princi-
pio de justicia social v el trabajo decente”, Revista Juridica de los Derechos Sociales, enero-junio de
2019, vol. 9, nim. 1, p. 223.

8 Rawls, John, Teoria de la justicia, Madrid, Fondo de Cultura Econbmica, 1995.

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2023
https://revistas juridicas.unam mx/index php/derecho-social/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http:/fwww juridicas.unam.mx/ https://biblio_juridicas.unam.mx/bjv https://revistas junidicas.unam.m/
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2023.36.17873

EL TRABAJO DECENTE DESDE LAS CONDICIONES SALARTALES... 9

a través del Tratado de Versalles de 1919, se cre6 adjunto a la Sociedad de
Naciones la Organizacion Internacional del Trabajo, con objeto de lograr,
mediante el didlogo social tripartito entre sindicatos, patronos y gobiernos,
la paz laboral necesaria. Dicha organizacion, casi al finalizar la Segunda Gue-
rra Mundial, en la Declaracion de Filadelfia de 1944, ratifica el derecho de
los trabajadores a la igualdad de oportunidades sin discriminacién alguna,
con libertad de expresion y de asociacion para la negociacion colectiva, v la
defensa de condiciones justas. En concordancia con esa finalidad, la OIT
dict6 la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo de 1998, en la cual se identifican como derechos fundamentales la
libertad sindical y la negociacién colectiva; la eliminacién del trabajo forzo-
so; la abolicion del trabajo infantil, v la elimmacién de la discriminacién en
materia de empleo; los convenios que los desarrollan son obligatorios para
los miembros de la Organizacion, sin importar la suscripcién y posterior
ratificacion del mismo por cada Estado. Bajo ese espiritu de universalidad de
derechos basicos inalienables, la categoria de trabajo decente fue mtroducida
en el seno de la OIT por Juan Somavia, antiguo director general del mencio-
nado organismo, quien la definié por primera vez durante la Conferencia 87
de dicha organizacion, en junio de 1999.

Grosso modo, el trabajo decente se podria entender como aquel trabajo que
se realiza bajo el amparo de leyes laborales y de la seguridad social. En idioma
espaiflol estaria cercano a trabajo digno, no por la connotacién clasista del tipo
de trabajo, sino por la manera de ejecutarlo. En inglés, decent work literalmente
no tiene el mismo significado que en espaiiol, ya que atiende al trabajo en sus
fines licitos o morales, y no a las condiciones justas en las cuales se ejecuta.’
Entonces, el trabajo en condiciones de precariedad, que implica la falta de
seguridad en el empleo, la falta de seguridad en el salario, la falta de seguridad
en las prestaciones sociales, la falta de seguridad en la sindicacion, y la falta de
dialogo social y negociacién colectiva, es un trabajo indecente.

En consecuencia, se podria afirmar que trabajo decente seria aquel trabajo
en cuyas condiciones se reconocen los derechos humanos laborales, debido a
la dignidad malienable del trabajador como persona, lo que implica una tutela
juridica efectiva para el ejercicio de tales derechos, con proteccion social ante
las contingencias de la vida laboral, y capacidad de ejercer la libertad sindical
tanto individual y colectiva, en didlogo social entre los actores laborales.

? Martinez, Julio v Pinilla, Francisco, gp. ¢, pp. 80-101.
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I11. CONDICIONES MATERIALES PARA EL TRABAJO
DECENTE EN VENEZUELA

Con la crisis econémica denivada de la emergencia sanitaria del coronavirus
Covid-19, los mercados laborales mundiales, pero en especial los latinoame-
ricanos, se han visto aun mas precarizados en sus condiciones de trabajo, al
elevarse la proporcién de empleos informales a un 53.1%.1° En este sentido,
la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe de la ONU, en su
reporte de mayo de 2020, expresé:

Las medidas de cuarentena y distanciamiento fisico, necesarias para frenar
la propagacion acelerada del coronavirus y salvar vidas, generan pérdidas de
empleo (en 2020 habria 11,6 millones de desocupados mas que en 2019) y
reducen los ingresos laborales de las personas y de los hogares. La pérdida
de ingresos afecta sobre todo a los amplios estratos de poblacion que se en-
cuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como a las personas
que trabajan en actividades mas expuestas a despidos y reducciones salaria-

les y, en general, en condiciones de precariedad laboral.!!

En el caso venezolano, tal situacién se suma a la crisis econdémica y huma-
nitaria crénica que padece la nacién desde un largo periodo, y se estima que
en los ultimos siete aiios la economia venezolana se ha contraido un 83%.12
En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadistica dejé de publicar indi-
cadores importantes para medir las condiciones socioecondmicas del pais,
como el costo de la canasta alimentania normativa desde 2014, o las cifras de
pobreza por linea de ingreso desde 2016, por lo que no existe informacién
oficial del ente gubernamental al respecto. Sin embargo, supletoriamente en-
tes no gubernamentales en ambito académico o gremial se han dado a la tarea
de presentar indicadores econémicos y sociales de manera independiente,
como es el caso del Centro de Documentacion y Analisis para los Trabaja-
dores —CENDA—, de la Federacion Venezolana de Maestros —FVM—,

que lo ha hecho histéricamente desde 1984, o mas recientemente en 2014, Ia

0 Organizacion Internacional del Trabajo, Menioria del divector general Actividades de ia OIT,
1998-99, Disponible: brtp:/ [ www.ilo.org/ public/ spanish/ standards/ reln/ ile/ ile88 [ rep-1ad. btms.

11 Comision Economica para América Latina y el Caribe -CEPAL, E/ desafio social en tien-
po de Covid-19, 2020, disponible en: disponible en: hitps:/ [ repositorio.cepal.org/ bitstream/ handie/
11362/43327/5/ 52000325 _es.paf.

12 Observatorio Venezolano de Finanzas - Informe del Indice de Actividad Econdmica ) ofros
indicadores, 2021, disponible en: disponible en: btps:/ [ observatoriodefinanzas.cor/ .
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Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —Encovi—, coordinada por tres
universidades del pais: Universidad Catélica Andrés Bello —UCAB—, Uni-
versidad Central de Venezuela —UCV—, y Universidad del Zulia —LUZ—,
o el Observatorio Venezolano de Finanzas —OVF—, de la Consultora Ano-
va, que también aporta datos en esa materia.

Un punto de referencia importante es el costo basico de la alimentacién con
respecto a los ingresos percibidos, a los efectos de medir el poder adquisitivo
real del salario. En ese sentido, el costo de la Canasta Alimentaria de Traba-
jadores —CAT—, indicador que expresa los costos de los alimentos basicos
para una familia de cinco miembros en un lapso de un mes, para mayo de
2021 se ubicé en Bs. 646.811.174,56 que a la tasa oficial de cambio del Banco
Central de Venezuela seria equivalente a 219.24 ddlares mensuales, siendo el
salario minimo mensual, que también equivale al monto mensual de las pen-
siones otorgadas por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), 1a
cantidad de Bs. 7.000,000, equivalente a 2.37 délares mensuales a la tasa oficial.

En ese orden de ideas, es necesario destacar que el salario minimo diario
seria de 0.079 centavos de délar al dia, que comparado con el pardmetro es-
tablecido por el Banco Mundial para determinar la pobreza extrema por nivel
de ingreso se ubica en 1.90 ddlares diarios; en consecuencia, nos encontra-
mos por debajo de dicho parametro. En el siguiente cuadro se puede observar
la progresion de la pobreza extrema en Venezuela desde 2015; se desprende
que dentro del monto porcentual de la pobreza general por periodo existe un
porcentaje significativo de pobreza extrema; en otras palabras, por ejemplo,
se estima que en el periodo 2019-2020 el nivel de pobreza general se ubico
en 96%, dentro de lo cual el 79.0% era de pobreza extrema para el referido
periodo, lo que representa una situacion de vulnerabilidad econémica consi-
derable y preocupante a todo evento.

PROGRESION DE LA POBREZA EXTREMA EN VENEZUELA DESDE 2015

Periode Pobreza general Pobreza extrema
2015-2016 73% 49.9%
2016-2017 82% 51,5%
2017-2018 87% 61,2%
2018-2019 94% 67,0%
2019-2020* 96% 79,0%

Construccion propia a partir de Encovi 2015-2020.
* (Inicio de sanciones economicas 2 la industria petrolera venezolana).
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Cabe destacar que un aproximado de ocho millones de personas perciben
un monto equivalente al salario minimo, de los cuales cuatro millones son
pensionados,’® de una poblacién actual de poco mas de 28 millones de habi-
tantes, reducida con respecto a los 33 millones de habitantes que tenia Vene-
zuela antes del éxodo masivo de cerca del 15% de la poblacién.'* Es menester
acotar que dicho salario minimo sirve de punto referencial para el calculo de
las escalas salariares de tres millones de funcionarios del Estado, cuyas dife-
rencias salariales estan aplanadas sin saltos significativos.

De la poblacién econémicamente activa, el 26.6% de los trabajadores asa-
lariados pertenecen a la administracion publica, y un 25.9% al sector de las
empresas privadas, v 49.7% lo constituyen trabajadores por cuenta propia
o auténomos.’* En lo que respecta a lo remunerativo, el salario promedio
mensual venezolano tiene una variacién significativa dependiendo del sector
publico o privado que se observe, por lo que es pertinente su tratamiento por
separado. En ese sentido, el Observatorio Venezolano de Finanzas —OVF—
estimé que para enero de 2021 el salario promedio en el sector privado estaba
por el orden de los setenta délares mensuales, y el del sector publico, alrede-
dor de cuatro dolares mensuales.

SALARIO PROMEDIO POR SECTOR (PRI\'}\DO—PUBLICO) (ENERO, 2021)

Sector Salario promedio mensual
Sector privado 70,1%
Sector publico 04,7%

FUENTE: Indice de remuneracién del trabajo.
Observatorio Venezolano de Finanzas, 2021,

El efecto del salario minimo sobre los tabuladores es exponencial, ya que
es el multiplicador para determinar las primas por antigiiedad y profesionali-
zacion, por lo que un funcionario con doctorado y veinte afios de antigiiedad
no cobraria mas de 35 dolares al mes en el mejor de los casos.1¢

13 Deutsche Welle, Salario minirio en Vieneguela: 0,92 délares, 1 de octubre de 2020, disponible
en: disponible en: bitps:/ [ www.du.coni | es/ salario-m%C3%aADnimo-en-venezuela-092-d%C3%B3 lares
Ja-55127544.

4 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2020, disponible en: disponible en: betps:/ /
wwpro _}-'e:fommw'. com/ .

¥ Observatorio Venezolano de Finanzas, gp. dit.

¢ Mantegani, F, “La realidad del salario en Venezuels, un pais donde el sueldo minimo Ile-
ga 2 US$2,4 mensuales”, E/ Monstrador, Colombia, 27 de junio de 2021, disponible en: betps:/ /

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2023
https://revistas juridicas.unam mx/index php/derecho-social/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http:/fwww juridicas.unam.mx/ https://biblio_juridicas.unam.mx/bjv https://revistas junidicas.unam.m/
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2023.36.17873

EL TRABAJO DECENTE DESDE LAS CONDICIONES SALARTALES... 13

Se detuvieron los acostumbrados aumentos salariales unilaterales por
decreto, cada dos o tres meses, ya que el poder adquisitivo del aumento se
disolvia rapidamente en medio de una hiperinflaciéon crénica, que inicié en
2017, 1a cual se ha sostenido y aumentado hasta el presente, siendo la peor
hiperinflacién registrada en la historia americana,'” con un acumulado entre
2013 y 2019 de 5.395.536.286%; siendo este fenémeno parte de las agudas
condiciones econémicas que tenia Venezuela previas a las sanciones sobre la
industria petrolera impuestas por Estados Unidos en 2019.

Como medida de choque econdémico, en los tltimos aflos se impuso un
anclaje legal bancario del 100% para bajar la hquidez y la presién sobre el
tipo de cambio, lo que haria presumir que la pulverizacién del salario tam-
bién tiene que ver con una estrategia monetarista de choque antinflacionario,
para reducir de manera abrupta la masa monetaria de dinero inorganico, y
ahogar el consumo de manera drastica, sin mencionar el efecto colateral de
disminuir el déficit publico con la reduccion significativa de la némina publi-
ca, forzando la renuncia masiva de los funcionarios ante un salario a efectos
practicos inexistente, sin que con ello se vaya en contra de la inamovilidad
laboral vigente por muchos aiios, que prohibe el despido.

El Ejecutivo Nacional, consciente que “las formas™ establecidas en la
LOTTT para proteger la estabilidad se desmontan en la practica, lleva mas
de una década prorrogando Decretos de Inamovilidad Laboral, compren-
diendo su duracién un afo calendario, para que éstos sirvan de muro de

contencion a la “inestabilidad real” de los trabajadores venezolanos.*?

Esa precariedad extrema ha provocado al menos la renuncia de 500,000
empleados publicos.? Este grupo incluye también a los docentes, profesores
universitarios y personal sanitario que viene protestando, e incluso muchos

wwi.elmostrador.clf noticias mundo/ 2021/ 06/ 27 [ la-realidad-del-salario-en-venezuela-un-pais-donde-el-
sueldo-minimo-llega-a-us24-mensuales/ .

17 “Venezuela llega a historica hiperinflacion, la més dafiina de Latinoamérica”, E/ Comercio,
11 de noviembre de 2018, disponible en: disponible en: bztps:/ [ eleomercio.pe/ munde/ actualidad/
venezuela-llega-historica-biperinflacion-danina-latinoamerica-noticia-57644 1 -noticia/ .

18 Perello, Nancy, “Trabajo decente y trabajo precario. Caso Venezuela”, Revista Gaceta La-
boral, Universidad del Zulia, vol. 20, nim. 3, 2014, pp. 181-197, disponible en: disponible en:
bttps:/ [ www.redalye.org/ paf] 336/ 33638674001 pdf:

1 Observatorio Venezolano de Finanzas, gp. dit.
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han paralizado sus actividades totalmente.?” Un estado de cosas que afectan
gravemente la operatividad de las instituciones, como expresa la rectora de la
Universidad del Zulia, Judith Aular, sobre la renuncia masiva de los trabaja-
dores:

E1 60% del personal que trabaja en la Direccion de Seguridad Integral re-
nuneciaron y se fueron del pais, eso llevo a que nuestra situacion, nuestra Di-
reccion de Seguridad Integral se viera debilitada. En los actuales momentos
es mas dificil porque no tienen movilizaciéon, no tienen gasolina, no haya
como hacer para llegar a los espacios de la universidad y los robos han sido

incalculables.?!

Esa radical desvalorizacion del poder adquisitivo del salario real, frente a
una economia sumergida en la hiperinflacién v escasez crénica de bienes y
servicios basicos, como agua, gas, electricidad, gasolina, entre otros, como
va se ha mencionado, ha provocado retiros o abandonos de trabajo masivos,
en la bisqueda de otros nichos econémicos mejor remunerados, ya sea en
la debilitada empresa privada o en la creciente actividad informal, o direc-
tamente proceder a emigrar a otros mercados laborales en el extranjero, en-
grosando las filas de la llamada “didspora venezolana”, un éxodo de mas de
cinco millones cuatrocientos mil venezolanos en pocos afios, que constituye
aproximadamente el 15% de la poblacion total del pais, de los cuales en un
porcentaje significativo estan bajo la condicién internacional de refugiados
de una crisis humanitaria.?? Dicho fenémeno migratorio ha constituido un
reto para los paises receptores, a los que la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados ha pedido la maxima colaboracion para afrontar la com-
pleja situacidn, que ha provocado la pérdida colosal de un importante capital
humano para Venezuela, de una poblacion econémicamente activa, con una
fuerza de trabajo en muchos casos cualificada o profesional, que abandona
el pais aspirando alcanzar mejores oportunidades de empleo en un mercado
laboral externo, que le ofrezca mejores posibilidades de subsistencia.

20 Singer, Florantonia, “Tres délares al mes por trabajar para el Estado venezolano”, E/
Pais, Espafa, 1 de febrero de 2021, disponible en: disponible en: bgps:/ [ elpais.com/ internacio-
nalf 2021-02-01 [ tres-dolares-al-mies-por-trabajar-para-¢-estado-venezolane. bivil,

21 Aula Abierta, Rectora Judith Aular, Mantener ia universidad abierta es un refo, 5 de octubre
de 2020, disponible en: bitp:/ [ aulaabiertavenezuela.org/ index.php/ 2020/ 10/ 05/ rectora judith-aslar-
mantener-la-universidad-abierta-es-un-reto/ .

22 ACNUR, Situacion en Venezuela, 2021, disponible en: hitps:/ [www.acnur.org/ situacion-en-
venezuela. biril.
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Pero el contexto adverso para el trabajo dependiente en condiciones mi-
nimas de dignidad no sélo se limita a la crisis econémica, sino que abarca la
fragilidad de la tutela de los derechos laborales, politicas gubernamentales
arbitrarias que agudizaron aun mas la problematica, como el memorandum
2792 del Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo y la
Seguridad Social, del 11 de octubre de 2019, que constituyé un comunicado
interno ministerial de rango sublegal, que tuvo un efecto en los hechos dra-
matico para el mundo laboral, ya que dejaba sin efecto las convenciones co-
lectivas de trabajo y sus respectivos tabuladores salariales, dejando al arbitrio
del patrono su cumplimiento.?? En ese sentido, el Consejo de Administracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo decidié en marzo de 2018 la
creacion de una Comisién de Encuesta, que consiste en un ente colegiado
muy poco usual en la organizacién mnternacional, ya que se ha utilizado sélo
en trece ocasiones en mas de cien afios de historia de la OIT.2* Dicho comi-
té evalud el cumplimiento de convenios fundamentales relacionados con la
fijaci6n del salario minimo (C26), la libertad sindical (C87) y el didlogo social
(144), produciendo un informe del 17 de septiembre de 2019, que establece
relaciones de responsabilidad para el gobierno por el incumplimiento de lo
pautado en los convenios v formula una serie de recomendaciones sobre las
medidas necesarias para solucionar las vulneraciones.

El trabajo en el sector piblico se ha convertido en un trabajo volunta-
rio, donde el trabajador paga por trabajar, fomentando en muchos casos la
corrupciodn, porque el propio trabajador subsidia con recursos personales
ajenos al salario su tiempo de servicio personal, ya que la remuneracién no
supera en muchos casos los dos salarios minimos mensuales, que es equiva-
lente a cuatro délares al mes, lo que no permite cubrir ni siquiera los costos
de transporte para trasladarse al puesto de trabajo. Y ante esa imposibilidad de
sobrevivir mediante un salario, sobre todo en el sector piblico, los millones
de venezolanos emigrados representan un alivio econdémico para miles de
familias, gracias a las remesas que envian desde el exterior, constituyendo el
medio de subsistencia directa del 30% de la poblacién total de Venezuela, e
indirecta de un 50% de la poblacién que ofrece bienes y servicios a ese sector
de consumidores en doélares, lo que crea una desigualdad social abismal entre

23 Goizueta, Napoleon, Visiones plurales de la Ebertad sindical en Veneguela, Venezuela, Univer-
sidad de Carabobo, Laboratorio de Investigacion en Estudios del Trabajo, 2020.

24 Lucena, Héctor, Visiones plurales de la bertad sindical en Venezuela, Venezuela, Universidad
de Carabobo, Laboratorio de Investigacion en Estudios del Trabajo, 2020.
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os que logran acceder a esos dolares, que son prvilegiados, v los que reciben
los que log d délares, q prvilegiados, y los q b
su ingreso en la moneda local devaluada, que es el bolivar.

IV. EL SALARIO DEL DOCENTE UNIVERSITARIO

En el trabajo bajo subordinacién o dependencia subyace una relacién de po-
der. Para Weber,? el poder es la probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacion social aun en contra de la resistencia y de su probabi-
lidad. Para Foucault,”” el poder designa relaciones entre sujetos que, de algin
modo, conforman una asociacion o grupo; a través de una estructura de
disciplinamiento, que otorgaria legitimidad a tal dominacién. Para Marx,? las
contradicciones entre capital y trabajo derivan de una relacién de poder, para
la explotacion, representada por los sujetos que lo materializan dialécticamen-
te: patronos y trabajadores. Dicha relacién no se agota exclusivamente en la
esfera privada, sino que trasciende a la propia funcién publica, v a cualquier
espacio social donde se plantee una relacién de dependencia entre quien pres-
ta un servicio personal v quien lo recibe, a cambio de una remuneracién, sea
privado o publico.

La subordinacién a un patrono, como elemento determinante de la rela-
c16n de trabajo, contiene subyacente la propia relacion de poder que la defi-
ne.? Esas relaciones de poder, desde el enfoque marxista, contemplan que el
trabajo asalaniado representa una explotacion de la fuerza de trabajo que es
comprada como mercancia, para producir bienes y servicios mas alld del tiem-
po socialmente necesario para materalizarlos, con objeto de obtener de ese
diferencial la plusvalia.?® Esa apropiacién de la plusvalia por parte de los patro-
nos, que enajena al trabajador del producto de su trabajo, seria el causante del
conflicto laboral. Sin embargo, no se agota en la esfera privada, ya que existe
explotacién en el sector piblico, pese a que el beneficiario sea la colectividad,
atendiendo a una funcién publica. Y es que el comuin denominador en todas
las relaciones de trabajo bajo dependencia es la existencia de una figura de po-

25 Leon, Luis Vicente, Remesas son un salvavidas, 2019, disponible en: https:/ [ beraldodemescico.
corn.mx/ orbe/ remesas-son-un-salvavidas/ .

26 Weber, Max, Econormia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

27 Foucault, ML, La verdad y las formas juridicas, Barcelona, Gedisa, 1992.

28 Marx, Karl, “Trabajo asalariado y capital”, en Marx, K v Engels, Frederick, Obrar escogi-
das, t. TIT, Mosct, Instituto de Marxismo-Leninismo, Progreso, 1973.

27 Velasco, Enrique, Introduccidn al derecho del trabgje, Barcelona, Editorial Blume, 1976.
30 Marx, Karl, gp. i,
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der que ordena y subordina al trabajador,*! ya que todo trabajador dependiente
vende su fuerza de trabajo bajo limitaciones a su libertad, que pone en riesgo
su dignidad, v que lo hace sujeto de tutela, por la necesidad de sobrevivir eco-
némicamente, e integrarse a la estructura social mediante el trabajo.

Y es por esa necesidad vital, que la insuficiencia del salario se vuelve espe-
cialmente grave cuando no se cubren ni siquiera las necesidades elementales
de reproduccion de la fuerza de trabajo, como seria la alimentacién. Una
situacion medular que se observa en Venezuela, sobre todo en el sector pu-
blico, donde los salarios son dramaticamente bajos, incluyendo a los docentes
de las universidades publicas, que no escapan de esa terrible realidad. En el
siguiente cuadro podemos observar la trayectoria histérica del salario del do-
cente universitario venezolano de maxima categoria y dedicacion, que es la de
titular con dedicacion exclusiva desde 1974 hasta 2021:

PROGRESION POR ANOS DEL SUELDO MENSUAL DE UN PROFESOR
UNIVERSITARIO VENEZOLANO TITULAR A DEDICACION EXCLUSIVA
(MAXIMO ESCALAFON)

Ao Sueldo reflejado en délares
1974 1.884,00
1982 3.472,00
1988 667,00
1998 1.144,00
2001 2.573,00
2012 1.126,00
2015 56,00
2019 8,75
2021 6,90
FUENTE: FAPUV 2021.

En este sentido, ubicandonos en 2021, tomando como referencia el sueldo
mensual base de los profesores universitarios segregados por categorias, con
la misma dedicacion exclusiva, podemos observar lo siguiente:

31 Van der Laat, Bernardo, La huefga y el paro en Costa Rica, San José, Juricentro, 1979.
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SUELDO MENSUAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS POR CATEGORIAS
A DEDICACION EXCLUSIVA (TIEMPO MAXIMO DE DEDICACION)
TASA DE CAMBIO OFICIAL DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA
AL 27 DE JULIO DE 2021: Bs. 3.885.813,04 POR DOLAR

Categorias Sueldo en bolivares Sueldo equivalente en dolares
Instructor 16472151 4,23
Asistente 18.613.533 4,79
Agregado 21.027.283 541
Asociado 23.760.830 6,11
Titular 26.849.738 6,90
Construccion propia a partir de datos del B.CV. y FAPUV.

En el cuadro anterior podemos visualizar los diferenciales salariales por

categorias docentes, que tienden a ser aplanados, con muy poca diferencia

entre los distintos niveles/escalafones. Un fenomeno generalizado en toda

la administracién publica, donde es politica institucionalizada el achicar los

diferenciales en los trabajadores.

También podemos observar, a efecto comparativo, el salario por catego-

tia/escalafon docente de la Republica de Cuba, segtin datos correspondientes

al 2019, que se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

SALARIO POR CATEGORIA / ESCALAFON DOCENTE
DE LA REPUBLICA DE CUBA

Categoria docente Salario base mensual pesos CUP Diiares
Instructor 1,400 52,83
Asistente 1,500 36,60

Titular 1,600 60,37
Construccion propia a partir de Telesur 2019.

Del mencionado cuadro se puede apreciar que los salarios mensuales para

los docentes en Cuba resultan nominalmente superiores a los venezolanos.

No podemos perder de vista, a efectos comparativos a nivel regional, el

ingreso mensual maximo de beneficios laborales que puede alcanzar un do-

cente universitario en algunos paises latinoamericanos, todo lo cual se puede

observar en el siguiente cuadro:
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INGRESO MENSUAL MAXIMO DE BENEFICIOS LABORALES DE DOCENTES
UNIVERSITARIOS DE LATINOAMERICA

Pais Salario mdxime mensual

Argentina 2092

Brasil 4.082

Chile 7.127

Colombia 4000

Costa Rica 2094

Ecuador 4.700

El Salvador 2.500

Haiti 1.408

Mexico 2127

Nicaragua 1.100

Panama 6.000

Peru 1.958

Uruguay 4021

Venezuela 8,13
Construccion propia 4 partir de datos aportados por el Informe de Coyuntura en América
II, Sector Docente 2021, del Centro Internacional de Investigaciones “Otras Voces en

Educacion”, adscrito al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Vistos los datos que se reflejan en los cuadros anteriores, se puede con-
cluir que el sueldo base del docente universitario venezolano, aun en el grado
mejor remunerado en razén del escalafon y tiempo de dedicacion, resulta el
mas bajo del continente, pues representa apenas aproximadamente unos 0.23
centavos de ddlar diarios, v esta muy por debajo del ingreso que se usa como
parametro para medir la pobreza extrema del Banco Mundial, que la sitta en
1,90 délares diarios, por lo que resulta literalmente imposible lograr la subsis-
tencia basica con un salario de docente universitario en Venezuela.

Segtin datos aportados por la Federacién de Asociaciones de Profesores
Universitarios de Venezuela —FAPUV—, un 30% del personal docente ha
abandonado su puesto de trabajo universitario, y un 40% de la comunidad
universitaria en general lo ha hecho.?? El resto de los trabajadores universita-

32 Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela, Hay 40% de
desercign en la comunidad universitaria, 2019, disponible en: bztps:/ [ www.panorama.con.ve/ ciudad/
Fapur-Hay-40-de-desercion-en-la-comunidad-universitaria-20190726-0016. himl.
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rios recurren a subsidiar su trabajo aportando de su propio peculio los recur-
sos necesarios para su continuidad, gracias a ingresos externos a la actividad
universitaria, como, por ejemplo, remesas que son enviadas por famuliares
desde el extranjero, que es una situacién que abarca un 30% de la poblacién,
o el consumo de antiguos ahorros en moneda extranjera, o la venta de bie-
nes patrimoniales personales o familiares. Igualmente, como expresa Gerardo
Visquez, vicepresidente de la Asociacién de Profesores de la Universidad de
Carabobo (APUC), entre los docentes prolifera incluso dedicarse a oficios
poco cualificados, como costureros, peluqueros, barberos, conductores de
transporte colectivo, taxistas, fontaneros, cocineros, comerciantes informales,
entre otros, como estrategia de sobrevivencia.*

V. LO DECENTE EN EL TRABAJO UNIVERSITARIO

El origen de la palabra “decente” proviene del latin decens, -entis, que significa
“honesto, justo, debido™.?* Cuando se habla de “trabajo decente”, se agrega al
trabajo un adjetivo que le confiere una cualidad axiolégica indudable, que esta
vinculada con la condicién humana, es decir, con la dignidad inherente a cada
hombre que trabaja, que trasciende la mirada exclusivamente econémica o
instrumental del fenomeno.

El derecho humano de cada persona al trabajo debe estar aparejado con el
respeto a los derechos fundamentales en el trabajo, la incorporacion de éste
a la proteccidn social para su inclusion social, y su participaciéon en el didlogo
social, que configuran al trabajo decente. Pero ese respeto al derecho laboral
no se agota con el mero cumplimento de las normas positivas, porque la jus-
ticia no es el producto de su acatamiento, sino de la concrecién de su sentido
v proposito inmanente.

Se podria afirmar que la dignificaciéon de la condicién humana que com-
porta el trabajo decente pasa por contemplar elementos axiolégicos vincula-
dos a las necesidades vitales, como la equidad expresada en la justicia remu-
nerativa, v la seguridad en la estabilidad en el medio laboral. A partir de este

33 Leodn, Luis Vicente, Remesas son un salvavidas, 2019, disponible en: betps:/ [ heraldodemexico.
corn.mx/ orbe/ remesas-son-un-salvavidas/ .

3% Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela, Manifiesto de
EAPUV a la Nacidn, 2021, disponible en: https:/ [ infofapur.com/ 2021/ 07 [ 24 [ manifiesto-de-fapur-
a-la-nacion/ .

35 Real Academia de la Lengua Espafiola, 2021, disponible en: bitps:/ [ www.rac.es/.
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enfoque, el trabajo decente se constituye en un macroconcepto abarcador
que engloba distintos aspectos esenciales del trabajo, como mecanismo de
satistaccion de necesidades, de socializacion y realizacion personal. El trabajo
decente es, por tanto, una expresion aglutinante de las distintas dimisiones de
las necesidades humanas.?

Maslow, en la escala de satisfaccion de las necesidades, establece una prio-
rizacion de los requenimientos humanos, que parten de la atencién de lo mas
basico a nivel biolégico, como alimentacion, a los mas elevado, como la rea-
lizacién personal. En este sentido, se presenta coherente con los distintos
elementos integradores del trabajo decente, ya que la estabilidad en el empleo
v la seguridad social son manifestaciones de la necesidad humana de la segu-
ridad; la libertad de asociacién sindical y el didlogo social son manifestacio-
nes de la necesidad humana de la socializacion, y la capacitacién y la carrera
profesional, la innovacion creativa, las invenciones o mejoras en el trabajo,
son expresiones de la necesidad humana de realizacién personal. Por ello, el
trabajo decente constituye la confluencia no jerarquizada o excluyente de las
distintas manifestaciones de las necesidades humanas, y, por tanto, incorpora
el sentido de lo humano en si mismo.

Pero esta vision integral de trabajo decente queda muy distante de la rea-
lidad, cuando ni siquiera existe un minimo de justicia remunerativa que per-
mita al menos la mera sobrevivencia en la base de la escala de necesidades
biolégicas. Como ya se ha observado, el salario para el docente universitario
venezolano, incluso con la mayor categoria y carga horaria posible, no cubre
ni siquiera el monto de una semana de alimentacién para una sola persona,
conforme al precio vigente de la canasta alimentaria en Venezuela.

El papel colectivo de los gremios, que lhistéricamente ha sido un factor de
correccion ante los abusos patronales, también se ha visto afectado por una fal-
ta de reconocimiento de su representatividad para la accién colectiva, debido
a condicionamientos legales que vulneran el ejercicio de la libertad sindical, v
que han sido objeto de denuncias ante la OIT, que envi6 en 2019 una Comi-
si6n de Encuesta a Venezuela, y que constatd la existencia de tales violacio-
nes. Este estado de cosas es contrario al sentido de la legislacién del trabajo,
va que es “La finalidad fundamental del ordenamiento laboral de reducir las
desigualdades economicas y sociales inherentes a la relacién laboral y empo-

3 Alvarado, Diony, “Lo decente en €l trabajo: jresponsabilidad social, moral o politica de
la empresar”, Observatorio Laboral. Revista VVenezolana, Venezuela, Universidad de Carabobo, vol.
3, nam. 5, enero-junio de 2010, p. 130.
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derar a los trabajadores a través del reconocimiento del papel sociopolitico de
las organizaciones sindicales de identidad colectiva del trabajo”.

Es menester sefialar que la politica gubernamental de precarizacién sobre
los salarios de los profesores universitarios son de vieja data, ya que no hubo
ajuste salarial para el sector universitario desde 2004 hasta 2014, ocasionando
que el salario de los profesores mstructores descendiera hasta el salario mini-
mo.*® Luego de la entrada en vigencia del Decreto, con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras, de 2012,
el Ejecutivo nacional comenzé a fomentar convenciones colectivas por ramas
de actividad en el sector publico, donde la representacién sindical mayoritaria
era politicamente vinculada al Ejecutivo, aprovechando el impulso del decreto
ley, que fue elaborado por ley habilitante que habia sido otorgada al Ejecutivo
por la Asamblea Nacional para atender emergencias por lluvias torrenciales,
y cuyo contenido sélo se conocid el dia de su publicacion en la Gaveta Oficial.

En 1a IV Convencion Colectiva del sector universitario de 2021 se mantie-
ne la desmejora radical del sector docente, con salarios calculados en boliva-
res, que en cuestion de semanas se desvanecieron en una economia dolarizada
e hiperinflacionaria, dejando practicamente los medios de prevision social,
como seguro funerario o de hospitalizacién, cirugia y maternidad, acreditados
privadamente por los propios trabajadores, ya que el salario en su totalidad
no alcanza para cubrir por cobro directo a la némina universitaria, los costos
de tales servicios.

Todo lo mencionado anteriormente trae como consecuencia el descontento
de los educadores universitarios, ocasionando abandono en los puestos de
trabajos ya que no se sienten comodos con los beneficios que se les brinda,
¥ sin su presencia las nuevas generaciones no podrian estar en la capacidad
suficiente para desarrollarse, al no recibir la preparacion adecuada, ocasio-
nando asi un deterioro no solo en la educacion sino en la sociedad y ética

profesional ?®

Un factor demografico que impacta es el éxodo masivo de profesionales
en edad productiva, que son sustitidos por un niimero importante de profe-

37 Alonereo, José, “Refundar el ordenamiento laboral para juridificar plenamente el princi-
pio de justicia social v el trabajo decente”, Revista Juridica de los Derechos Sociales, vol. 9, nim. 1,
enero-junio de 2019, p. 223,

% Linarez Veloz, Gainioska v Linarez Veloz, Gaidibeth, “Exodo del docente universitario
en Venezuela”, Revista Scientific, vol. 4, nim. 14, noviembre-enero de 2020, p. 149.

39 Ihidem, p. 148.
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sores en edad para jubilarse o estan jubilados y cumplen actividades docentes
en pregrado a falta de profesores para impartir las asignaturas, muchos de
ellos en situacién de alto nesgo ante la epidemia del virus Covid-19, que ha
cobrado la vida de varios profesores en pocas semanas.* La Organizacion no
Gubernamental Convite, en su informe del 5 de julio de 2021, expresa que
tres de cada cinco adultos mayores en Venezuela se acuestan con hambre.#
La pension de vejez del seguro social es equivalente a dos ddlares al mes, y la
jubilacién de un profesor de maximo escalatén de titular a dedicacion exclu-
siva, menos de diez délares mensuales, encontrandose casos de profesores sin
apoyo familiar para recibir remesas del exterior, que, imposibilitados para te-
ner ingresos, estan en la indigencia y deben ser socorridos por defensa civil. 2

En términos generales, en el sector universitario, la Encuesta del Observa-
torio de Universidades sobre las condiciones de vida de la poblacion univer-
sitaria —Enobu— 2021, seiialé que el 33% de los profesores universitarios
come menos de tres veces al dia; 86% han tenido que reducir sus porciones
de comuda, y 56% se han visto obligados a vender o intercambiar bienes para
adquirir conuda. El 92% de los profesores de las universidades publicas no
usan los servicios de prevision social, un 93% tienen dificultades para adquiric
medicamentos, y un 70% tienen entre uno y tres afios sin realizarse un exa-
men médico de rutina. En este sentido, 68% de los profesores han pensado
en dejar la universidad.®

En Venezuela, “la profesiéon docente, degradada y mal remunerada, pre-
senta grandes déficits en relacién con las necesidades, la falta de reposicion
oportuna de los cargos v los pésimos salarios, lo que representa la causa de
la escasez de docentes calificados”.** Y eso ocurre, pese a que, desde lo nor-
mativo, la misma carta magna, la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, en su articulo 91 establece:

40 Al menos ocho profesores de la UC han fallecido por Covid-19 en tres semanas”, E/
Carabobefio, 22 de junio 2021, disponible en: btips:/ / wuniel-carabobeno.com [ al-menos-ocho-profesores-
de-la-se-han-fallecido-por-covid-19-en-tres-semanas/ .

4 Convite Asociacién Civil, “86% de adultos mayores en Venezuela estd en situacion de
pobreza”, 2021, disponible en: brips:/ [ conviteac.org.ve/.

42 Traffic Caracas, “El es prof. Douglas Chacon, reconocido docente del Fe v Alegria de
Aparay (Caa) v prof. de 1a UPEL”, 4 de mayo de 2021, disponible en: szps:/ [ twitter.com/ traffica-
racas/ status/ 13896510355395 78886 2lang=es.

4 QObservatorio de Universidades, Encuesta del Observatorio de Universidades sobre las condiciones
de vida de la poblacion universitaria, 2021, disponible en: hitps:/ [ ladeshu.org/ 2021 /08 / 20 datos-nas-
resaltantes-de-la-enobu-2021/ .

# Linarez Veloz, Gainioska v Linarez Veloz, Gaidibeth, gp. d.
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Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades basi-
cas materiales, sociales e intelectuales. .. El Estado garantizara a los trabaja-
dores y trabajadoras del sector publico y del sector privado un salario mini-
mo vital que sera ajustado cada aflo, tomando como una de las referencias

el costo de la canasta basica. La Ley establecera la forma v el procedimiento.

Dicha premisa constitucional se reproduce a nivel de la legislacion sustan-
tiva del trabajo, en el articulo 98 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras, que expresa:

Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades ma-
teriales, sociales e intelectuales. El salario goza de la proteccion especial del
Estado y constituye un crédito laboral de exigibilidad inmediata. Toda mora

€11 31 pago genera intereses.

En cuanto a los parametros para estipular el salario, el articulo 100 del
referido decreto ley del trabajo expresa que “Para fijar el monto del salario se
tendra en cuenta: 1. La satisfaccion de las necesidades materiales, sociales e
intelectuales del trabajador, la trabajadora, sus familiares y dependientes, que
les permitan una vida digna y decorosa”.

Estas disposiciones sobre el derecho a un salario justo son comunes en
muchas legislaciones del mundo, y sirven como norte, horizonte o sendero
por el cual encaminar las politicas del Estado, mas que una norma positiva
de ejecucion directa e inmediata, ya que depende de muchas variables socioe-
condmicas involucradas para materializarse, como alcanzar la productividad
necesaria para generar riqueza que se puede redistribuir, en un vigoroso mer-
cado de trabajo donde las politicas publicas pueden incidir, pero no del todo
determinar. Sin embargo, la constante es procurar que al menos el salario
satistaga las necesidades minimas de alimentacion que pueda reproducir la
fuerza de trabajo que se explota por una simple ley de la conservacion de
la fuerza productiva. Incluso, en el régimen de la esclavitud era necesario
alimentar al esclavo para poder seguir explotandolo, salvo que el propésito
tuera deshacerse de éL

En el caso del trabajo asalariado, el hecho de que existan remuneraciones
que no compensen ni siquiera la alimentacién minima requerida para reponer
la fuerza de trabajo consumida, o el costo del transporte del trabajador al
sitio donde debe prestar su servicio, implica que no existe contraprestacion
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razonablemente equivalente que justifique la obligacién del trabajador en el
contrato de trabajo, cuyo objeto es la prestacién de un servicio personal bajo
dependencia o subordinacién a cambio de una remuneracién, convirtiendo
de facto la relacién en un trabajo voluntario o sin fines de lucro, que vulnera
las condiciones iniciales por las cuales se contrajo; v a los efectos practicos es
trabajo impuesto o mvoluntario.

Todo lo cual se puede entender como una condicion de desmejora que se
puede equiparar a un despido indirecto, ya que dicha figura juridica considera
que toda disminucién de las condiciones de trabajo implica una voluntad del
patrono de perjudicar al trabajador, por lo cual el trabajador tiene derecho
a exigir el restablecimiento de las condiciones laborales originales, o retirar-
se voluntariamente del trabajo v recibir una indemnizacién equivalente a un
despido injustificado, que es el monto igual a las prestaciones sociales. El pro-
blema que se suscita es que el patrono cumple en teoria con las condiciones
minimas que exige la ley en cuanto al salario, como pagar un monto igual o
mayor al salario minimo fijado por el Ejecutivo nacional; pero dicha refe-
rencia salarial es tan absurdamente baja, que resulta inttil como parametro
para determinar lo que deberia representar el salario real, haciendo inviable el
trabajo como fuente de sustento.

Se produce una condicién sobrevenida, que transforma el trabajo acadé-
mico en un “apostolado”, ya que este se realiza por motivos morales o de
conclencia civica, propios del “voluntariado”, donde el factor remuneracion
desaparece de la ecuacion, y la vocacién de servicio resulta en el tinico incenti-
vo posible para el docente universitario venezolano. Bajo estas circunstancias
adversas que se han mantenido vigentes por afios, un nimero significativo
de trabajadores de la docencia que no pueden subsidiar por otros medios
externos sus servicios, se han visto obligados a renunciar para emigrar a otros
mercados laborales mejor remunerados, en el caso de los docentes de edu-
cacion media y diversificada, de 120 a 150 mul docentes en el periodo 2018
a 2019, v en los docentes universitarios, un promedio de treinta profesores
renunciando mensualmente en una sola universidad, como es el caso de la
Universidad de Carabobo,* y segtin estimaciones de la Asociacién de Pro-

4 “Cerca de 150.000 docentes abandonaron aulas durante Gltimo peniodo escolar 2018-
20197, Analitica, 30 de julio de 2019, disponible en: bztps:/ [ wwi.analitica.com/ actualidad/ actuali-
dad-nacional/ cerca-de-150-000-docentes-abandonaron-aulas-durante-ultimo-periodo-escolar/ .

4 “Informe Preliminar: Situacién de los profesores universitarios en Venezuela”, duiz
Abierta, 2019, disponible en: htip:/ [ aulaabiertavenezuela.org/ wp-content/ uploads{ 2017/ 08  Infornse-
profesores-29062018.pdf.
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fesores de la Universidad Central de Venezuela, aproximadamente el 50%
de la poblacién docente ha salido del pais, producto de la crisis econémica
vy politica.#” Asimismo, ante la notoria precariedad salarial extrema, hay casos
puntuales y cuestionables, que optan por implicarse en hechos de corrupcién
como medios para subsistir y obtener ingresos por la via ilicita, como, por
ejemplo, cobrar clandestinamente a los estudiantes para aprobar asignaturas,
por lo cual varios docentes han sido privados de libertad y acusados publi-
camente por la Fiscalia General de la Republica de criminales y delincuentes,
a través de los diversos medios de comunicacion.*® No obstante, no ha sido
la constante, pues estos hechos han sido muy pocos, ya que el grueso de la
poblacién docente activa se ha mantenido incélume a sus valores, principios
éticos y morales pese a las adversas y dificiles situaciones econémicas que hoy
enfrentan, condenando estas situaciones, que sélo logran estigmatizar el rol
del docente vy exponerlos al escarnio publico.

Afirmaba Prieto Figueroa que el Estado tenia una funcién docente inelu-
dible, debido a que la educacién es un fendmeno colectivo, y por tanto regido
por normas fijadas por el grupo social. Entonces, la educacion se expresa
como una necesidad de la totalidad, donde el Estado debe determinar los
medios necesarios para satisfacerlo. Se entiende, entonces, que la vocaciéon de
servicio es lo que materialmente mantiene a los profesores aun en la carrera,
con la esperanza de la llegada de tiempos mejores, pero muy inciertos.

En este sentido, el recurso explotado para cumplir con dicha funcién social
del Estado es la fuerza de trabajo y tiempo vital, aportados individualmente
por cada docente, lo que, en los hechos, esto representa un subsidio de los
propios trabajadores a la funcién educativa estatal, que por norma constituye
un derecho de los ciudadanos bajo la responsabilidad obligatoria del Estado.

Es mcomprensible que las condiciones laborales de los docentes lleguen a
esos niveles radicales de pauperizacién, y que el Estado exija a las institucio-
nes publicas auténomas que se siga prestando el servicio con “normalidad” a
todo evento y sin importar las consecuencias, bajo esos parametros extremos,
que incluyen amenazas de destitucién, judicializacién e intervencién en la
autonomia, sienta un precedente peligroso v nefasto para los intereses del
gremio docente universitario, no sélo a nivel nacional, sino regional o inter-

47 Linarez Veloz, Gainioska v Linarez Veloz, Gaidibeth, gp. s,
48 “Tachira: Detenido profesor universitario que cobraba US$§ 350 a sus alumnos para
aprobarles la materia”, Corres del Orinoco, 30 de agosto de 2021, disponible en: b#zp:/ [ wwuw.correo-
delorinace,gob.ve | tachira-detenido-profesor-universitario-gue-cobraba-us-330-a-sus-alumnos-para-aprobaries-

la-materia/ .
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nacional, ya que deja en evidencia que el Estado, actuando como patrono,
a través de medios facticos como la restriccion arbitraria del presupuesto y
judicializacién de las protestas, puede hacer funcionar universidades en tér-
minos minimos, sin que ocurra una paralizacion técnica total de actividades,
explotando y abusando del sentido de vocacién de servicio de los docentes
que subsidian su propia actividad, dejando los mecanismos de lucha gremial
sin un arma de presién esencial como es la paralizacién de actividades en
un conflicto colectivo, que resulta en una herramienta inatil para defender
y conquistar mejoras laborales en torno al trabajo decente, ante un patrono
que adopta tales posiciones, y al que no le importa la calidad del servicio para
quienes lo reciben, ni de los derechos humanos laborales de quienes lo pres-
tan, sino que se siga prestando bajo cualquier condicion.

El presupuesto asignado a la Universidad Central de Venezuela para 2021
es de 192,000 délares, que contrasta —y valga la referencia— con la recom-
pensa de 500,000 ddlares ofrecida por el gobierno nacional por informacién
que permita la captura del reconocido delincuente caraquenio alias “El Coky™.
Este problema del déficit presupuestario es de vieja data, limitandose practi-
camente al pago de némina, sin poder sufragar gastos de mantenimiento, tal
como lo afirma la rectora de la UCV, Garcia Arocha.#

St el trabajo decente implica el respeto a los valores de dignidad de cada ser
humano que labora en condiciones de libertad, seguridad, equidad, estabili-
dad y defensa de derechos laborales, en el caso de los trabajadores asalariados,
pero especialmente de los docentes universitarios en Venezuela, resulta dra-
maticamente alejado de la realidad. La dignidad radica en el propio ejercicio
de los trabajadores, que soportan bajo sus hombros el peso de la funcién
docente del Estado, sin mayor gratificaciéon que su vocacion de servicio para
la comunidad satisfecha, pero que no deja de ser una manera de explotacién
contraria a la justicia social, y, por supuesto, de trabajo decente.

VI. A MODO DE CONCLUSION

Luego de describir las condiciones laborales con las cuales los profesores uni-
versitarios del sector publico ejercen su trabajo en Venezuela, resulta evidente
que no poseen las condiciones minimas en ninguna de las dimensiones que

4 “Rectora de la UCV: todavia esperamos el 98% del presupuesto del 20217, E/ Carabobeiio,
17 de mayo de 2021, disponible en: bitps:/ [www.el-carabobeno.con/ rectora-de-la-ucv-todavia-espera-
ios-el-98-del-presupuesto-del-2021/ Consultado el 22 de junio de 2021.
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comporta el concepto de trabajo decente, a pesar de que esta figura se po-
dria considerar una referencia para procurar la lucha por la mejora constante
hacia lo deseable mas que a lo posible. Pero en este caso extremo de indigni-
dad hacia los trabajadores resulta practicamente inexistente ni siquiera como
medida de lo utépico, ya que no solamente se trata de la ausencia de una
contraprestacion racionalmente suficiente como para considerarla un salario
real, aun bajo el estindar de precariedad de los peores trabajos del mundo,
sino que tampoco existen mecanismos de proteccion social que compensen
la ausencia del salario, como tampoco el ejercicio pleno de la libertad sindical
con reconocimiento de la representatividad gremial, para poder luchar colec-
tivamente en pro de superar esas condiciones dantescas.

Es por esa situacion de injusticia social, que se hace perentoria la soli-
daridad internacional, bajo una conciencia gremial que rebase las fronteras
fisicas, politicas e 1deoldgicas, a los efectos de prevenir que este precedente
nefasto de profesores universitarios laborando en universidades publicas bajo
condiciones de pobreza extrema, se intente replicar bajo estrategias de preca-
rizacion laboral en otras universidades del continente.
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